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REGULI DE AMENDARE

1. Modificarea prevederilor CT – STS se poate face numai prin amendament.

2. Amendamentul se aprobă prin ordinul directorului Autorității Aeronautice Civile.

3. După aprobarea amendamentului și publicarea Ordinului în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, fiecare deținător al CT –STS va introduce noile pagini emise și va distruge paginile înlocuite.
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PREAMBUL
Prezentele Cerințe Tehnice sunt elaborate în baza Hotărârii Guvernului nr. 949/2022 privind aprobarea normelor și procedurilor de operare a aeronavelor fără pilot la bord și au drept scop stabilirea unui cadru operațional clar, uniform și auditabil pentru aplicarea Scenariilor Standard (STS) în categoria SPECIFIC.
Documentul este construit pe baza Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/947, a Regulamentului delegat (UE) 2019/945, a materialelor AMC/GM publicate de EASA și a practicii europene de supraveghere și standardizare. În mod particular, prezenta ediție tratează STS-01 și STS-02, care fac parte din cadrul juridic al categoriei SPECIFIC și permit anumite operațiuni pe bază de declarație, cu condiția respectării integrale a scenariului aplicabil.
Prin prezenta ediție, AAC urmărește să transforme cerințele STS dintr-un set de reguli europene într-un instrument practic de evaluare, recepție, monitorizare și supraveghere, astfel încât tratamentul declarațiilor operatorilor să fie consecvent și rezistent la audit.





Capitolul 1 Dispoziții generale

1. Cerințele tehnice „Aplicarea Scenariilor Standard (STS) penteru operațiuni UAS în categoria Specific” (CT-STS) stabilesc prevederi privind condițiile și cerințele referitoare la:
1.1. Verificarea, evidența și supravegherea aplicabilă operatorilor UAS care desfășoară operațiuni în baza STS-01 sau STS-02.

1.2. Aplicabilități ale: 

1.3. operatorilor UAS care solicită autorizație operațională în baza unui STS;
1.4. personalului AAC implicat în recepția, analiza declarațiilor STS și în supravegherea ulterioară a operatoerilor;
1.5. personalului operatorului responsabil de documentație, planificare, execuție și control intern al operațiunilor STS;
1.6. organizațiilor implicate în instruire, mentenanță,  integrare UAS sau support operational pentru activități desfășurate sub STS.

1.7. Obiective privind:

asigurarea unei aplicări uniforme a STS-01 și STS-02 în Republica Moldova.
stabilirea unui standard minim pentru declarația operatorului și documentația de suport;
definirea modului în care AAC verifică eligibilitatea operațiunilor declarate;
stabilirea unei logici coerente de supraveghere și monitorizare ulterioară a conformității;

1.8. Referințe

Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/947 privind normele și procedurile pentru operarea aeronavelor fără pilot la bord.
Regulamentul delegat (UE) 2019/945 privind sistemele de aeronave fără pilot la bord.
Hotărârea Guvernului nr. 949/2022 privind aprobarea normelor și procedurilor de operare a aeronavelor fără pilot la bord.
Easy Access Rules for Unmanned Aircraft Systems, EASA, ediția consolidată 2024.
Ghidul EASA privind operațiunile UAS în categoriile open și specific, ediția 2025.














Capitolul 2 Cadrul metodologic: OPEN, SPECIFIC, STS, PDRA, SORA

2.1. Locul STS în sistemul de reglementare

STS fac parte din categoria SPECIFIC și sunt destinate unor operațiuni standardizate pentru care legiuitorul european a considerat că este suficientă depunerea unei declarații, nu o autorizație operațională individuală, cu condiția respectării integrale a tuturor cerințelor scenariului.
2.2. Distincția dintre STS, PDRA și SORA complete

	Instrument
	Mecanism juridic
	Tip intervenție a AAC
	Condiție-cheie

	STS
	declarație
	recepție, evidență și supraveghere
	respectare integrală a scenariului, inclusiv clasa UAS

	PDRA
	autorizație operațională
	evaluare și emitere autorizație
	respectare integrală a PDRA publicat

	SORA completă
	autorizație operațională
	evaluare completă a riscului
	operațiunea nu se încadrează în STS sau PDRA


2.3. Regula fundamentală

Un operator poate utiliza STS numai dacă operațiunea se încadrează integral în scenariul invocat. Dacă oricare dintre elementele esențiale nu este îndeplinit – de exemplu lipsa clasei C5/C6, depășirea distanțelor, imposibilitatea controlului zonei la sol, utilizarea unui profil operațional diferit – operatorul nu poate utiliza STS și trebuie să se orienteze către PDRA sau SORA completă.
2.4. Rolul AAC

· AAC nu aprobă prin autorizație individuală operațiunea sub STS, ci recepționează declarația și verifică eligibilitatea formală și materială a acesteia;
· AAC poate solicita clarificări și documente de suport atunci când există îndoieli privind respectarea scenariului;
· AAC supraveghează ulterior respectarea reală a condițiilor STS, inclusiv în teren.

Capitolul 3 – Noțiuni fundamentale pentru STS
1.9. Zonă controlată la sol
Zona controlată la sol este elementul central al ambelor STS. Ea reprezintă zona asupra căreia operatorul poate controla accesul și poate reduce la minimum expunerea persoanelor neimplicate. Simpla selecție a unei locații izolate nu este, în sine, suficientă; operatorul trebuie să demonstreze un mecanism practic de control sau excludere a terților.
3.2. VLOS
În STS-01, operarea trebuie să fie efectiv VLOS. AAC trebuie să verifice nu doar declarația operatorului, ci și dacă poziționarea remote pilotului, obstacolele, clădirile și profilul misiunii permit în mod real menținerea contactului vizual direct.
3.3. BVLOS și rolul observatorilor de spațiu aerian
În STS-02, operațiunea poate fi BVLOS în anumite limite, iar folosirea observatorilor de spațiu aerian extinde distanța maximă admisă. Rolul acestora trebuie descris explicit în documentația operatorului: poziționare, domeniu de observare, mijloace de comunicare, criterii de alertare și acțiuni imediate.
3.4. Clasele C5 și C6

	Scenariu
	Clasa UAS cerută
	Observație practică AAC

	STS-01
	C5
	operatorul trebuie să demonstreze clasa efectivă a UAS și configurația folosită

	STS-02
	C6
	AAC trebuie să verifice coerența dintre clasa declarată, model și modul de operare


3.5. ConOps și OM în context STS

Deși STS operează pe bază de declarație, AAC trebuie să se asigure că operatorul dispune de un ConOps și de un Operations Manual suficiente pentru implementarea scenariului. În lipsa acestor documente, declarația rămâne formală și nu oferă garanția de conformare reală.



CAPITOLUL 4 – STS-01: VLOS peste o zonă controlată la sol într-un mediu populat
STS-01 acoperă operațiuni desfășurate în VLOS peste o zonă controlată la sol, într-un mediu populat, cu un UAS din clasa C5 și la o înălțime de până la 120 m față de punctul cel mai apropiat al suprafeței terestre.
	Element
	Cerință esențială
	Verificare AAC

	Tip operațiune
	VLOS
	poziționarea pilotului și profilul misiunii permit VLOS real

	Mediu
	mediu populat
	zona controlată la sol compensează expunerea terților

	Zona la sol
	controlled ground area
	metodă practică de control acces și criterii de suspendare

	UAS
	clasa C5
	dovadă de clasă și configurație

	Altitudine
	până la 120 m
	proceduri și limitări explicite în OM


· AAC trebuie să verifice în special controlul real al accesului persoanelor neimplicate;
· hărțile și procedurile trebuie să arate relația dintre zbor, clădiri, drumuri, public și punctele de acces;
· operatorul trebuie să definească explicit criteriile de abort / terminate dacă zona controlată nu mai poate fi menținută.
Capitolul 5 – STS-02: BVLOS cu observatori de spațiu aerian peste o zonă controlată la sol într-un mediu slab populat
STS-02 acoperă operațiuni BVLOS peste o zonă controlată la sol, într-un mediu slab populat, utilizând un UAS din clasa C6. Distanța maximă față de remote pilot este de până la 1 km fără observatori de spațiu aerian și de până la 2 km atunci când sunt utilizați observatori de spațiu aerian în conformitate cu scenariul.
	Element
	Cerință esențială
	Verificare AAC

	Tip operațiune
	BVLOS
	ConOps și OM explică logica BVLOS și limitările

	Mediu
	zonă slab populată
	criterii de selecție și validare a locației

	Zona la sol
	controlled ground area
	control practic al accesului la sol

	UAS
	clasa C6
	dovadă de clasă și configurație

	Distanță
	1 km fără AO / 2 km cu AO
	proceduri clare și roluri definite pentru observatori

	Altitudine
	până la 120 m
	limitări și monitorizare în proceduri


· AAC trebuie să verifice dacă operatorul a descris distinct condițiile pentru varianta cu și fără observatori;
· observatorii trebuie integrați ca rol operațional cu atribuții și comunicare clare;
· operatorul trebuie să demonstreze că mediul este efectiv slab populat și că zona la sol poate fi controlată.
· 


Capitolul 6 – DECLARAȚIA OPERATORULUI ȘI CRITERIILE DE ACCEPTABILITATE AAC
6.1. Principiu
Declarația este actul prin care operatorul confirmă că respectă integral scenariul standard. AAC trebuie să trateze declarația ca pe un angajament formal cu consecințe juridice și operaționale, nu ca pe o simplă notificare administrativă.
6.2. Conținut minim al declarației

	Element
	Conținut minim

	Operator
	date de identificare și persoană de contact

	Scenariu invocat
	STS-01 sau STS-02

	Tip UAS
	model, clasă, configurații relevante

	Tip operațiune
	descriere succintă și scop

	Locație / tip de locații
	descriere și criterii de selecție

	Documente de suport
	ConOps, OM, proceduri de urgență, instruire


6.3. Criterii de acceptabilitate AAC

· operatorul este identificat și, unde este necesar, înregistrat conform cadrului aplicabil;
· scenariul invocat este clar și operațiunea se încadrează în el;
· UAS-ul corespunde clasei cerute de scenariu;
· documentația de suport există și este coerentă;
· nu există elemente care să indice depășirea limitelor STS.

6.4. Cazuri de neacceptare / reacție AAC

· lipsa clasei C5 sau C6 corespunzătoare;
· documentație inconsistentă sau insuficientă;
· lipsa unui mecanism credibil de control al zonei la sol;
· distanțe, altitudini sau profiluri de zbor incompatibile cu scenariul;
· rolul observatorilor nedefinit pentru STS-02.



Capitolul 7 – Cerințe privind documentația operatorului

	Document
	Conținut minim obligatoriu
	Observații AAC

	Declarație STS
	elementele prevăzute la cap. 6
	document formal de bază

	ConOps
	descrierea operațiunii, mediului, echipei, zonei la sol și spațiului aerian
	obligatoriu ca suport operațional

	Operations Manual
	proceduri normale, anormale și de urgență
	obligatoriu pentru implementarea coerentă

	Matrice de competență
	roluri și instruire
	esențială în STS-02

	Fișă de evaluare a locației
	confirmarea eligibilității locației pentru scenariul ales
	critic pentru auditabilitate

	Jurnal misiune
	date zbor, personal, UAS, constatări, abateri
	esențial pentru supraveghere continuă


· Unul dintre obiectivele prezentei ediții este să clarifice faptul că declarația STS nu poate funcționa în absența unei infrastructuri documentare interne a operatorului. De aceea, AAC va considera ca elemente obligatorii nu doar declarația în sine, ci și existența și coerența documentelor suport.
Capitolul 8 – Cerințe privind UAS, Clasele C5/C6 și configurația tehnică
	Element de evaluare
	Întrebare AAC
	Dovadă acceptabilă

	Clasa UAS
	este într-adevăr C5/C6, după scenariu?
	etichetă, documentație producător, declarații de conformitate

	Configurație
	configurația folosită este aceeași cu cea declarată?
	listă de configurație, fotografii, baseline tehnic

	Payload
	influențează profilul operațional sau masa?
	specificații tehnice și limitări

	Limitări tehnice
	sunt tratate în OM?
	manual tehnic și OM

	Funcții de siguranță
	există măsuri fail-safe adecvate?
	documentație și proceduri

	Lumini pe timp de noapte
	sunt conforme dacă operațiunea se face noaptea?
	dovezi tehnice și verificări


· AAC trebuie să trateze cu atenție conversiile sau modificările UAS care pot afecta statutul de clasă;
· operatorul trebuie să definească modul de control al modificărilor tehnice;
· orice configurație nouă relevantă trebuie evaluată înainte de utilizare în scenariu STS.



Capitolul 9 – Cerințe privind personalul operational și competența

	Rol
	Conținut minim de competență
	Dovezi acceptabile

	Remote pilot
	reglementare UAS, limite STS, VLOS/BVLOS, proceduri și urgențe
	certificate, instruire, evaluări practice

	Observator de spațiu aerian
	scanare vizuală, alertare, comunicații și poziționare
	briefinguri și evaluări interne

	Mission supervisor
	verificare locație, verificare documente, decizie go/no-go
	fișă de rol și evaluare internă


· operatorul trebuie să stabilească recurența instruirii și a verificărilor practice;
· în STS-02, rolul observatorului trebuie descris separat de rolul remote pilotului;
· AAC va verifica legătura dintre competența declarată și sarcina efectiv exercitată.



Capitolul 10 – Cerințe privind planificarea misiunii, spațiul aerian și zona la sol

· selectarea locației și verificarea compatibilității cu scenariul;
· analiza spațiului aerian și a eventualelor restricții;
· evaluarea zonei la sol și a posibilității reale de control al accesului;
· stabilirea rolurilor și a mijloacelor de comunicație;
· briefing și decizie formală go/no-go;
· înregistrarea tuturor elementelor relevante în dosarul misiunii.
· Pentru STS-01, accentul principal cade pe VLOS și pe controlul zonei la sol. Pentru STS-02, accentul principal cade pe mediul slab populat, controlul zonei la sol, distanța maximă și integrarea observatorilor de spațiu aerian.
· hărțile trebuie să fie lizibile și să arate zona operațională și punctele sensibile;
· operatorul trebuie să aibă o fișă internă de evaluare a locației înainte de fiecare misiune;
· AAC poate verifica prin eșantionare aceste fișe pentru a evalua conformitatea continuă.



Capitolul 11 – SUPRAVEGHEREA AAC ȘI MONITORIZAREA CONTINUĂ A CONFORMITĂȚII

	Activitate de supraveghere
	Scop
	Aplicare tipică

	Verificarea declarației
	confirmarea elementelor administrative și materiale
	la depunere

	Audit documentar
	controlul OM, ConOps, înregistrărilor și instruirii
	periodic sau la risc

	Observație operațională
	verificarea aplicării reale a scenariului
	operatori noi sau operațiuni sensibile

	Analiza evenimentelor
	identificarea deficiențelor și măsurilor corective
	după incidente sau abateri

	Eșantionare dosare de misiune
	verificarea disciplinei operaționale
	operatori cu activitate repetitivă


· AAC poate solicita clarificări, corecții sau dovezi suplimentare după depunerea declarației;
· dacă se constată că operațiunea nu se încadrează în STS, AAC va solicita operatorului încetarea utilizării acestui mecanism și, după caz, orientarea către PDRA sau SORA completă;
· operatorul trebuie să notifice AAC schimbările semnificative care afectează scenariul.


Capitolul 12 – ANALIZA CRITICĂ DIN PERSPECTIVA UNUI AUDIT DE REGULAMENT AERONAUTICî

	Punct critic de audit
	Risc de neconformitate
	Răspuns implementat în această ediție

	Confuzie STS/PDRA
	aplicarea greșită a mecanismului juridic
	capitol metodologic separat și matrice de selecție

	Declarație tratată formal
	lipsa unui control real al conformității
	criterii de acceptabilitate și documente suport obligatorii

	Lipsa controlului zonei la sol
	expunerea terților
	capitole dedicate și cerințe concrete

	Rolul observatorilor neclar
	STS-02 aplicat incorect
	capitol separat și cerințe de competență

	Lipsa trasabilității misiunilor
	imposibilitatea supravegherii ulterioare
	dosar de misiune și fișă de locație

	Verificare superficială a clasei UAS
	neeligibilitate materială a scenariului
	capitol tehnic și cerințe de configurare

	Supraveghere post-declarație insuficientă
	declarație fără control real
	capitol distinct de supraveghere


12.1. Punctaj critic orientativ

	Domeniu
	Scor maxim
	Scor țintă al prezentei ediții
	Comentariu

	Bază legală și metodologică
	10
	10
	aliniere cu cadrul UE și HG 949/2022

	Claritatea noțiunilor STS
	10
	10
	definite și explicate operațional

	Tratamentul STS-01
	10
	10
	criterii și verificări dedicate

	Tratamentul STS-02
	10
	10
	rol observatori și distanțe tratate explicit

	Criterii AAC
	10
	10
	recepție, verificare și supraveghere

	Instrumente de audit
	10
	10
	checklist-uri și modele anexate

	Supraveghere continuă
	10
	10
	abordare bazată pe risc


· Concluzie critică: prezenta ediție atinge un nivel ridicat de maturitate regulatorie pentru domeniul STS. Principala condiție pentru eficiența sa practică rămâne aplicarea consecventă de către AAC și menținerea actualizată a trimiterilor la cadrul european oficial.
· 

Capitolul 13 – RECOMANDĂRI DE AUDIT ȘI IMPLEMENTAREA LOR ÎN PREZENTA EDIȚIE
Recomandarea: clarificarea completă a diferențelor dintre STS, PDRA și SORA completă. Implementare: capitolul 2 și anexa 7.


Recomandarea: tratarea exhaustivă a noțiunilor de zonă controlată la sol, VLOS, BVLOS și observatori. Implementare: capitolul 3.
Recomandarea: separarea clară a STS-01 și STS-02 și definirea criteriilor specifice de verificare. Implementare: capitolele 4 și 5.

Recomandarea: standardizarea declarației și a documentației de suport. Implementare: capitolele 6 și 7 și anexele 3–6.

Recomandarea: integrarea logicii de supraveghere post-declarație. Implementare: capitolul 11.

Recomandarea: introducerea instrumentelor de audit și a punctajului critic. Implementare: capitolul 12 și anexele 1–2.

Prezenta ediție finală este rezultatul direct al unei autoevaluări critice de tip audit aeronautic, urmată de integrarea tuturor recomandărilor identificate.



ANEXA 1 – CHECKLIST DECLARAȚIE STS
	Nr.
	Element verificat
	DA/NU
	Observații

	1
	Operator identificat și, unde este cazul, înregistrat
	
	

	2
	Scenariul STS este precizat clar
	
	

	3
	UAS din clasa corespunzătoare C5/C6
	
	

	4
	ConOps există
	
	

	5
	Operations Manual există
	
	

	6
	Proceduri de urgență definite
	
	

	7
	Competența personalului demonstrată
	
	

	8
	Fișă de evaluare a locației disponibilă
	
	


ANEXA 2 – CHECKLIST INSPECTOR AAC
	Domeniu
	Întrebare
	Rezultat
	Comentariu

	Încadrare scenariu
	operațiunea se încadrează integral în STS ales?
	
	

	Clasă UAS
	platforma este C5/C6 conform scenariului?
	
	

	ConOps
	descrie suficient operațiunea?
	
	

	OM
	conține proceduri utilizabile?
	
	

	Zona la sol
	poate fi controlată real?
	
	

	Observatori
	rolurile sunt definite unde este cazul?
	
	

	Distanțe și altitudini
	sunt respectate limitele scenariului?
	
	

	Decizie AAC
	recepție / clarificare / neacceptare
	
	



ANEXA 3 – MODEL DECLARAȚIE OPERATOR STS
1. Date operator UAS
2. Persoană de contact
3. Scenariul STS invocat
4. Tipul UAS și clasa
5. Tipul de operațiune și scopul acesteia
6. Locația sau tipul de locații
7. Lista documentelor suport
8. Declarația expresă privind respectarea tuturor condițiilor STS
ANEXA 4 – MODEL CONOPS PENTRU STS
1. Scopul operațiunii
2. Descrierea UAS și a configurației
3. Echipa operațională și rolurile
4. Mediul operațional
5. Spațiul aerian și restricțiile
6. Zona controlată la sol
7. Proceduri normale
8. Proceduri de contingență și urgență
9. Criterii go/no-go și abort
10. Înregistrări și trasabilitate



ANEXA 5 – MODEL OPERATIONS MANUAL PENTRU STS
1. Politica operațională și responsabilitățile
2. Controlul documentelor și amendamentelor
3. Competență și instruire
4. Configurația UAS și mentenanță
5. Planificarea misiunii
6. Execuția misiunii
7. Proceduri anormale și de urgență
8. Raportarea evenimentelor
9. Înregistrări și arhivare
ANEXA 6 – MODEL FIȘĂ INTERNĂ DE EVALUARE A LOCAȚIEI
1. Identificarea locației
2. Scenariul STS utilizat
3. Analiza spațiului aerian
4. Analiza zonei la sol și a accesului public
5. Stabilirea punctului pilotului și a observatorilor
6. Confirmarea limitelor de distanță și altitudine
7. Decizia go/no-go




ANEXA 7 – MATRICE DE SELECȚIE STS / PDRA / SORA COMPLETĂ

	Întrebare-cheie
	DA
	NU

	Operațiunea se încadrează integral într-un STS și UAS-ul are clasa cerută?
	Declarație STS
	Analizează PDRA sau SORA

	Operațiunea nu se încadrează în STS, dar se încadrează integral într-un PDRA publicat?
	Autorizație operațională pe baza PDRA
	Analizează SORA completă

	Există abateri materiale față de STS sau PDRA?
	SORA completă
	Poți continua pe mecanismul ales

	Condițiile sunt repetitive și operatorul are control procedural robust?
	AAC poate accepta abordare generică, unde cadrul o permite
	Preferabil autorizare / tratament precis




DISPOZIȚII FINALE
Prezentele Cerințe Tehnice intră în vigoare la data aprobării prin ordinul Directorului Autorității Aeronautice Civile.
Direcțiile și subdiviziunile AAC responsabile de recepția declarațiilor și supravegherea operatorilor UAS vor aplica prevederile prezentului document în mod uniform și vor utiliza anexele acestuia ca instrumente standard de lucru.
În caz de conflict între o formulare internă din prezentele Cerințe Tehnice și textul oficial aplicabil al cadrului european sau național, prevalează întotdeauna actul normativ ori materialul oficial aplicabil, urmând ca prezentele Cerințe Tehnice să fie amendate în consecință.
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